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Tilurd greinargerdarinnar

Pessi greinargerd um efnahagsleg sjénarmid vid losun ferdatakmarkana er
unnin ad beidni forsaetisraduneytisins af efnahagskrifstofu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins og radgjafa forsaetisraduneytis. Oskad var eftir mati
& ahrifum priggja valkosta. | fyrst lagi algerri opnun an skimunar ad gefnum
6likum forsendum um fidlda ferdamanna midad vid spar i upphafi ars. |
0606ru lagi ad landameeri verdi opnud en farpegar fari i skimun vid komu
eda framvisi vottordi sem soéttvarnaleeknir tekur gilt. Ella purfi farpegar ad
seeta tveggja vikna sottkvi. | pridja lagi ad naverandi reglur verdi afram i
gildi um soéttkvi vid komu til landsins ad undanskildum farpegum fra
Greenlandi og Feereyjum. Vid vinnslu greinargerdarinnar var leitad
sjonarmida soéttvarnarlaeknis, yfirlaeknis smitsjukdémadeildar Landspitalans
og Samtaka ferdapjonustunnar. Auk pess var reett vid hagfreedingana dr.
Axel Hall, dr. Fridrik Ma Baldursson, dr. Gunnar Haraldsson, dr. Gylfa
Zoega, dr. Tinnu Laufeyju Asgeirsdéttur, dr. Tryggva Gudmundsson, Rosu
Bjork Sveinsdéttur og Palmar Porsteinsson. Pau tvé sidastnefndu eru
starfsmenn Sedlabanka Islands.
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1. Inngangur

Efnahagsleg ahrif losunar ferdatakmarkana eru hjapud mikilli 6évissu.
Greining peirra er i edli sinu pjodhagsleg kostnadar- og é&batagreining.
Grundvallarévissa rikir hins vegar um kostnadarhlid greiningarinnar. Su
Ovissa byggir annars vegar & pvi ad gogn um utbreidslu veirunnar eru vida
Oareidanleg og bmogulegt virdist ad spa fyrir um préun og ahrif faraldursins
blossi hann upp ad nyju. Hins vegar parf ad meta kostnad vegna
faraldursins og sottvarnaradgerda & heilsu, lif og lifsgaedi sem reynist oft
atakaefni pott til séu hagreen taeki til pess verks. Abatinn er pekktari, ekki
sist pegar kemur ad hagraenum abata pjédarbusins af ferdaménnum. Fjoldi
ferdamanna sem kemur hingad til lands og dvalarlengd peirra radast po6
ekki adeins af akvordunum um soéttvarnir. Flugframbod, efnahagsadstaedur
og ferdavilji ibua helstu markadssvaeda eru par ekki sidur radandi peettir.

Greinargerdin er byggd upp med peim heetti ad i kafla 1 er fjallad um
horfur i ferdapjonustu &dur en faraldurinn lagdist & heimsbyggdina. 1 2.
kafla er fjallad um efnahagsadsteedur & helstu markadssveedum,
visbendingar um ferdavilja og &hrifapeetti vardandi frambod a flugi til og
fra landinu. | 3. kafla er fijallad um valkostina prja i 6sk
forseetisraduneytisins.
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2. Horfur i ferdapjonustu fyrir

faraldurinn

Arid 2019 komu 2 milljonir ferdamanna hingad til lands eftir nokkra faskkun
fra pvi ad fjoldi peirra nadi hamarki arid 2018. Utflutningsverdmaeti
ferdapjonustunnar  var naerri 470 mo.kr. arid 2019 eda 35%
heildarutflutnings. bjédhagslegur avinningur af hverjum ferdamanni var naerri
100.000 kr. ad medaltali.

i arsbyrjun og &dur en faraldurinn reid yfir gerdu flestir greiningaradilar rad
fyrir ad fjoldi ferdamanna myndi neaerri standa i stad milli ara. Bokunarstada
hétela fyrir sumari® var betri en a sama tima i fyrra en & moti vo6 ad
bokunarstada fyrir haustid® var siori.

pratt fyrir mikinn fjdlda ferdamanna hafa rekstraradsteedur i greininni verid
erfidar og nokkur hagraeding att sér stad. Sem daemi faekkadi peim sem
storfudu vid ferdapjonustu a timabilinu mars til oktober & sidasta ari um
2.000 fra sama tima ari adur. Faekkun starfa var mest hja flugfélogum eda
um og Yfir 20% en storfum faekkadi einnig i rekstri gististada, i
veitingapjonustu, hja ferdaskrifstofum og i 6drum atvinnugreinum tengdum

ferdapjonustu.  Fyrirteeki i
Nyting hotelherbergja hafdi versnad fyrir

greininni tokust pannig & utbreidslu faraldursins

vid haekkandi kostnad i Lo
kjolfar kjarasamninga og 90%

litta ardsemi i grein sem 80% ~/\\
70%

einkennist af fjdlda smarra 0%

adila og haum 5% / -
launakostnadi. o 0 9 N % o 9
Fjarhagsstada i greininni | | | | : :
hefur verid erfidari en = Hofudborgarsvaedid sl. 12 manudi

almennt I, 66rum e | andsbyggdin sl. 12 manudi (einfalt medaltal)

atvinnugreinum. Nyting hételherbergja haféi versnad fyrir Gtbreidslu
faraldursins en pratt fyrir pad var utlit var fyrir allt fjoréungs fjolgun
hotelherbergja arin 2020-2022. Haett var pvi vid ad nyting hétela hefdi enn
versnad talsvert naestu ar poétt ekki hefdi komid til faraldursins. Nyting i
Reykjavik hefur p6 verid betri en vida annars stadar & Nordurlondum.
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Undanfarin ar ma aztla ad Framleidni i ferdapjonustu hefur vaxid

eitt starf i ferdapjonustu hafi med auknum fjélda ferdamanna
ordid til fyrir hverja 70-80 100

ferdamenn sem heimsaekja 80

60
landid. Lifskjor pjodarinnar 20
fara po6 ekki adeins eftir 20

fislda starfa heldur skiptir  °
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ekki sidur mali. pratt fyrir ad
i i . e -6|di ferdamanna per launpega i einkennandi
laun og framleidni i greinum ferdapjonustu

ferdapjonustu séu laegri en

almennt i 6drum geirum hagkerfisins pa hefur staerdéarhagkvaemni i greininni
gert pad ad verkum ad hvort tveggja hafa vaxi® med auknum fjolda
ferdamanna. Sifellt feerri hendur hefur pvi purft til ad pjonusta sifellt fleiri
ferdamenn. Ef vidhalda a fjdlda starfa i ferdapjonustu pratt fyrir ad
ferdaménnum fj6lgi haegt eftir ad ferdatakmorkunum er aflétt er ljost ad
staerdarhagkvaemni i greininni mun minnka, storfin verda ekki eins verdmeet
og pau sem voru fyrir og laun purfa ad vera laegri ad 66ru bbreyttu.

Afallid beetist vid rekstrarvanda ferdapjonustunnar fyrir  Gtbreidslu
heimsfaraldursins sem fjallad erum hér ad framan. Adlégun greinarinnar ad
nyjum veruleika eftir COVID-19 geeti pvi reynst erfid, ekki sist vegna
verulegrar fjarfestingar undanfarin ar sem enn sér varla fyrir endann a og
byggdist a vaentingum sem eru fjarri framtidarhorfum greinarinnar naestu

misseri.
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3. Ytri adstaedur i ljosi

faraldursins

Ferdasamtok Sameinudu

pjédanna spa 60-80% samdraetti

Juni 2020

Efnahagshorfur eru sleemar a helstu

markadssveedum ferdapjonustunnar

ferdapjonustu @ heimsvisu 4
pessu ari samanborid vid 2019.
Spéin versnar pvi lengur sem
vara.’

ferdatakmarkanir Mérg

peirra rikja sem verst hafa ordid

Gti i heimsfaraldri COVID-19 N I

gegna lykilhlutverki a -2,5%I I II
ferdapjonustumarkadi, ymist -5,9% —4'2(_’/615% -5:7_“7“
sem afangastadir eda Bandarikin Bretland byskaland

uppspretta feramanna. beirra a
medal eru Bandarikin, Bretland
og Kina sem oOll eru medal

mikilveegustu markada

60%
islenskrar ferdapjonustu, baedi
vegna fjdlda ferdamanna og 20

40% 37%

23% I

dreifingar peirra innan arsins.
Efnahagsleg é&hrif COVID-19
pessum

30%

faraldursins i rikjum o
munu Otvireett hafa ahrif a

10%

eftirspurn  eftir  alpjédlegum
ferdaldgum. Samkveemt 0%

; Bandarikin  Bretland
hagvaxtarspa

Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) fra pvi i april er Utlit

,0%

Hagvaxtarspa AGS fyrir 2020

9,4%

m 2009 m2020

2%

-2,9%

-3,3%

-6,19
-7,2% A%

Kina Frakkland Proud riki

Yfir helmingur ferdamanna kemur frd fimm
rikjum

53%
48%
43%

byskaland Kina Frakkland

fyrir ad samdrattur

efnahagsumsvifa i ar verdi meiri en i kjolfar fjarmalahrunsins i 6llum helstu

markadssvaedum ferdapjonustunnar. Meira en helmingur ferdamanna kemur

fra peim fimm rikjum sem synd eru @ mynd ad ofan.

Von er & uppfaerdri efnahagsspa AGS i sumar og hefur framkvaemdarstjori

sjodsins latid hafa eftir sér ad si spa muni hljoda upp a enn meiri samdratt.

A pad e.tv. ekki sist vid um Bandarikin og Bretland, tvd mikilvaegustu

markadssvaedi ferdapjonustunnar, par sem illa hefur gengid ad koma

' https://unstats.un.org/unsd/ccsa/documents/covid19-report-ccsa.pdf
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bdéndum & atbreidslu veirunnar. Englandsbanki hefur til ad mynda spad allt
ad 14% samdreetti & arinu og tvofoldun atvinnuleysis i ad minnsta kosti
8% & nezestu vikum. | Bandarikjunum er hlutfall atvinnulausra nd um 15%
og hefur aldrei fyrr verid svo hatt, ekki einu sinni i kreppunni miklu sem
hofst & pridja aratug sidustu aldar. Stadan par er jafnframt einna verst i
peim fylkjum & nordaustur- og vesturstrondinni sem jafnan hafa skilad
flestum ferdaménnum til islands.

A eftirfarandi premur myndum ma sja fylki Bandarikjanna. Fyrsta myndin
lysir uppruna bandariskra ferdamanna & lslandi, énnur synir fjélda
atvinnulausra eftir fylkjum og su pridja fidlda Covid jakvaedra profa. A seinni
myndunum verda litirnir dekkri eftir pvi sem stadan er verri.

A | ND v
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per K In labor force
latest 6 weeks
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SOURCE: Labor Dept. !

Reported Cases

0to 1,000 () 1,001 to 5,000
© 5,001 to 10,000 ) 10,001 to
20,000
20,001 to @ 40,001 or more

® 40,000

Heimildir: Kénnun um ferdavenjur & Islandi, CNBC fréttavefur ar gognum fra
vinnumalastofnun BNA, CDC.

3.1 Ferdatakmarkanir a helstu markadssveedum

Ad minnsta kosti 93% jardarbua hafa sidustu manudi blid vid
ferdatakmarkanir, par af prir milljardar i I6ndum sem hafa alfarid lokad
landamaerum sinum.? Ferdatakmarkanir toku vida gildi eftir midjan mars og

2 https://www.nytimes.com/article/coronavirus-travel-restrictions.html
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enn sér ekki fyrir enda peirra. Yfirvdld meelast vidast hvar til pess ad ibuar
fordist 6porf ferdaldg og er a flestum st6dum enn gerd krafa um tveggja
vikna sottkvi vid komu.

Midad vid peer upplysingar sem nu liggja fyrir virdist liklegt ad einhverjar
tilslakanir verdi a pessum reglum innan Evropu i juni og juli pott ekki sé
haegt ad segja med vissu hve miklar pzer verda eda hvenaer peer taka
gildi. Enn meiri 6vissa rikir um préun mala i Bandarikjunum og Kina sem
ekki hafa gefi® 0t hvenaer ferdatakmdrkunum verdi aflétt. Landameeri
Bretlands eru hins vegar opin en par er i undirbuningi ad gera kréfu um
tveggja vikna soéttkvi vid komu.

Af framangreindu ma rada ad mesta likur virbast a ad ferdamann fra
meginlandi Evropu sezeki island heim pad sem eftir lifir ars, enda er par
na 16gd ahersla & ad lyfta innri ferdatakmérkunum. Schengen-rikin mida
morg hver vid opnun innri landamaera pann 15. juni naestkomandi en likur
standa til ad ytri landameerin verdi afram lokud. Hvert riki virdist aetla ad
hafa sinn hatt a um hvernig stadid er ad opnun landamaera og hafa
pj6darleidtogar undanfarid deilt opinberlega um hve almennar opnanir skuli
vera. NU sidast tilkynntu Danir og Nordmenn samkomulag um vidtaekar
tilslakanir a ferdatakmoérkunum milli rikjanna sem taka gildi 15. juni. Danir
munu einnig opna fyrir islandi og é8rum véldum 16ndum & sama tima med
takmorkunum en radleggja annars ibuum sinum ad fordast ferdaldg sudur
a boéginn i sumar. Yfirvold i Noregi hafa med o6llu latt til ferdalaga utan
landsteinanna i sumar.

A medan vidtaekar ferdatakmarkanir eru i gildi liggur i augum uppi aé litid
verdur um komu ferdamanna. Tilmeeli yfirvalda um ad fordast ferdalog hafa
ad sjalfsdogdu ahrif a ferdavilja og pad mun krafa um séttkvi vid heimkomu
einnig gera par sem slikar reglur eru i gildi.

3.2 Moguleikar a ferdalogum

Utan formlegra ferdatakmarkana rikir talsverd Ovissa um ahuga folks a
alpjodlegum ferdalégum pegar ahrifa faraldursins réna. Jafnframt mun
skipta miklu hversu hratt flugsamgodngur geta tekid vid sér ef ferdavilji er
raunverulega fyrir hendi.

Faraldurinn hefur ahrif a ferdavilja

Kannanir um ferdavilja i Evropu, Bandarikjunum og Asiu benda til pess ad
vida sé folk hikandi vid ad leggja land undir fét eftir ad faraldurinn hefur
gengid yfir. Almennt sér folk jafnframt fyrir sér ad ferdast heldur stutt en
langt, heimseekja aettingja og ferdast akandi fremur en med flugi. Peir eldri
hika vid ferdalog af otta vid6 COVID-19 smit samkvaemt kénnunum en hinir
yngri, sem vidkvaemari eru gagnvart efnahagsafallinu, eru liklegri til ad
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nefna Ovissu um personulegan fjarhag og vilja pvi bida par il
efnahagsastandid batnar. | kénnun radgjafafyrirtaekisins BCG sem nadi il
Bandarikjanna og steerstu rikja Evropu s6gdust um 45% svarenda eetla ad
bida i 4-12 manudi med ad fara aftur i flug en um 30% sbégdust bida i ad
minnsta kosti 12 manudi. Svipadar nidurstodur var ad finna i konnun Skift,
upplysingastofu um ferdapjonustu i Bandarikjunum, par sem adeins um 8%
s6gdust telja ad fyrsta ferdalagid yrdi utan Bandarikjanna.

Flugframbod mun rada miklu um komur feréamanna

Litlar upplysingar liggja fyrir um flugframbod til og fra landinu sidar & pessu
ari og engar fyrir pad neesta. Hins vegar eru visbendingar um ad
millilandaflug, og ekki sist flug milli heimsalfa, muni taka sidar vid sér en
adrir hlutar heimshagkerfisins. Sem deemi ma nefna ad i utbodsgdgnum til
fiarmognunar Norwegian flugfélagsins er gert rad fyrir ad félagid hefji
farpegaflug utan Noregs i april 2021 og ad flug verdi komid i fyrra horf i
januar 2022. Flugfélagid gerir rad fyrir ad hefja fyrst flug & ardbeerustu
leidunum og nyta seinni hluta ars 2021 til ad auka frambod. SAS gerir rad
fyrir ad pad taki nokkur ar fyrir eftirspurn ad na sama stigi og fyrir
faraldurinn.

Vid mat a mogulegri fidlgun ferdamanna og vexti ferdapjonustunnar skiptir
miklu hvenazer heegt verdur ad nyta Keflavikurflugvoll ad nyju sem
flutningsmidju yfir Atlantshafi® (e. Hub and Spoke). Skiptifarpegar hafa
gegnt lykilhlutverki vid ad halda uppi vidfedmu flugneti til og fra islandi.
Hlutdeild peirra i umferd um Keflavikurflugvoll var teep 30% arid 2019 eftir
fiordungssamdratt arid 2018 pegar hlutdeild peirra slagadi i 40%. Nyting
flugkerfisins med pessum haetti getur haft grundvallarahrif & pad hvort
fiarhagslega ardbeert sé ad fljuga & tiltekna afangastadi. An pessarar
starfsemi er liklegt ad fjoldi afangastada sem flogid er til fra
Keflavikurflugvelli geeti feekkad verulega fra pvi sem vid hofum vanist fra
arinu 2016.

Flugframbod er einn helsti ahrifapattur i préun farpegaflutninga milli landa.
Af pessu leidir ad pad mun skipta islenska ferdapjonustu hofudmali ad
opnad verdi fyrir afangastadi i Evrépu og Nordur-Ameriku med eins j6fnum
haetti og mogulegt er ad teknu tilliti til sjonarmida soéttvarna. Pangad til ad
pvi kemur ma aetla ad ferdapjonustan leiki vidaminna hlutverk i
efnahagsbatanum en verid hefur undanfarin ar, jafnvel p6tt opnad verdi a
ferdaldog milli einstakra rikja. Fram ad peim tima er heaett vid ad ardbaerustu
flugin verdi skipul6gd leiguflug med islenska ferdamenn ur landi.

Juni 2020
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4. Efnahagslegar askoranir
vid losun ferdatakmarkana

islenska hagkerfid hefur undanfarna manudi stadi® frammi fyrir tvipaettu
afalli sem birtist annars vegar i skérpum samdreetti innlendra umsvifa vegna
faraldursins og naudsynlegra soéttvarnaradgerda og hins vegar i gridarlegu
tekjufalli i ferdapjonustu sem ekki sér fyrir endann a.

Visbendingar eru um ad botni innlendra efnahagsumsvifa vegna faraldursins
og soéttvarnadgerda hafi verid n4d, a.m.k. ad sinni. Einkaneysla hefur pegar
tekid vid sér ad nyju, enda hefur dregid ur évissu auk pess sem stjornvold
hafa veitt heimilum og launpegum tugmilljarda studning i formi hlutabota
og greidslu launa i séttkvi. Atvinnuleysisbaetur eru einnig tekjutengdar i prja
manudi. bessu til vidbotar hafa heimilin sétt um ad taka 13 ma.kr. Gt Ur
séreignarsparnadi, um 6.000 heimili hafa fengid greidslufrest af lanum auk
pess vaxtalaekkanir hafa skilad sér i leegri afborgunum af lanum, ekki sist
til heimila. Samneyslan vex einnig auk pess sem rikissjddur og
rikisfyriteekin munu auka fjarfestingar i ljosi hratt minnkandi fjarfestingar
atvinnuvega og minni umsvifa i ibadabyggingum.

Efnahagsstefna stjornvalda hefur midad ad pvi stydja vid innlenda eftirspurn
pannig ad han hafi tekid markvert vid sér pegar 6umflyjanleg adlogun a
sér stad i greinum ferdapjonustu. Ad sama skapi hefur verid gripid il
adgerda til ad audvelda pa adloégun. Til skemmri tima mun skipta miklu ad
nyta megi pa framleidslupaetti sem byggdir hafa verid upp & undanfornum
arum. bad er p6é med Ollu 6vist hversu hratt ferdapjonustan mun geta tekid
vid sér eftir petta afall og stutt vid efnahagsbatann. Til lengri tima munu
lifskjor pvi ekki sidur radast af pvi hvernig til tekst ad skjota fleiri stodum
undir hagkerfid og studla ad aukinni framleidni, sem almennt er lag i
ferdapjonustu. | ljsi pessara patta hefur Alpingi sampykkt verulega aukna
fijarmuni i fjarfestingar i innvidum, rannséknum og proéun auk taekniveedingar

opinberrar starfsemi.

TVO sjonarmid takast & vid efnahagsleg mat a losun takmarkana

Vid afléttingu sottvarnaadgerda vid landameeri takast & tvo efnahagsleg
meginsjonarmid. Annars vegar avinningur af pvi ad létta ferdatakmorkunum,
ekki sist vegna ferdapjonustu hérlendis en einnig annarra
vidskiptahagsmuna, og hins vegar kostnadur sem hlyst af fjélgun smita
sem virdist 6umflyjanleg midad vid umfang faraldursins vida erlendis og
litlu 6naemi hérlendis. Sa kostnadur birtist annars vegar i auknum veikindum
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og hugsanlegum daudsfollum og hins vegar i heettunni a ad gripa verdi til
vidtaekra soéttvarnaradgerda ad nyju. | pvi sambandi er vert ad benda & ad
vidast hvar i Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku hefur verid gripid til mun
vidtaekari takmarkana & athafnafrelsi en hér & landi.

Ef ferdapjonustan tekur ekki vid sér, hvorki & pessu ari né pvi naesta, er
liost ad gridarleg tilfeersla parf ad verda a framleidslupattum til ad hagvoxtur
geti tekid vid sér ad nyju. Heett er vid langvarandi atvinnuleysi stors hluta
peirra riflega 23.000 einstaklinga sem storfudu i ferdapjonustu fyrir
faraldurinn komist hétel og 6nnur framleidsluteeki ferdapjonustunnar ekki i
ardbaera nytingu.

Spar gera enn rad fyrir faum feréamonnum i ar en mikilli fiélgun 2021
Flestar hagspar gera rad fyrir komu farra ferdamanna pad sem eftir lifir
ars en mun fleirum & naesta ari.> Spa Sedlabanka Islands fra pvi i mai og
svidsmyndir fjarmala- og efnahagsraduneytisins gera t.d. rad fyrir um milljon
ferdamonnum arid 2021. bréun peirra patta sem reifadir voru ad framan,
b.e. flugframbods, ferdavilja folks og ferdatakmarkana, mun hafa radandi
ahrif & vidspyrnu greinarinnar & naesta ari. Um alla peettina rikir mikil
Ovissa. bott framangreindar forsendur Sedlabankans og raduneytisins hafi
hugsanlega poétt fremur svartsynar pegar peer voru settar fram bendir nu
fatt til pess ad svo sé fyrir arid 2021. Er petta p6 adeins helmingur peirra
ferdamanna sem séttu landid heim arid 2019 og sami fjoldi og arid 2014.
Reynist sparnar of bjartsynar er ljost ad efnahagsbatinn verdur mun hasgari
en nu er spad og atvinnuleysi pralatara.

Abati af farpegafiugi er ekki adeins af fidlda ferdamanna
Farpegaflutningar hafa ©nnur 6beinni en engu ad sidur mikilveeg
efnahagsleg ahrif, sérstaklega notkun a Keflavikurflugvelli sem
flutningsmidstéd yfir Atlantshafid. Su radstdéfun stydur vid margfalt fleiri
tengingar vi® umheiminn en ella veeri mogulegt sem baetir nytingu
framleidslupatta, eykur val innlendra adila og studlar pannig ad samkeppni
og laegra voruverdi auk pess ad stydja vid onnur alpj6dleg vidskipti.

4.1 Valkostir

| beidni forsaetisraduneytisins um greiningu & efnahagslegum sjonarmiéum
vid losun ferdatakmarkana voru tilgreindir prir valkostir. | fyrsta lagi ébreytt
astand par sem allir adrir ferdamenn en peir sem koma fra& Faereyjum og
Greenlandi seeta tveggja vikna soéttkvi vid komuna til landsins. Einstaka

% Engin opinberlega birt hagspa hefur verid gerd eftir tilkynningu rikisstjornarinnar um
opnun landameera med skimun farpega.
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hopar geti komid til landsins i svokalladri sottkvi B. | 6dru lagi alger opnun
landameera par sem engar sérstakar kvadir yrdu settar &8 pa sem koma til
landsins. | pridja lagi opnun landamaera med kvédum um skimun auk
annarra tengdra Urraeda.

4.1.1Obreytt astand

A medan o6breytt astand verdur & landamaerum med kvéd um tveggja vikna
sottkvi ad fratoldum ferdamoénnum fr4 Faereyjum og Graenlandi eru
yfirgaefandi likur a ad ferdamenn verdi fair likt og raunin hefur verid
undanfarnar vikur. Hugsanlega gaetu einhverjir komid til landsins og dvalid
i sottkvi B, ekki sist peir sem koma hingad vinnu sinnar vegna. beir verda
pé aldrei margir, en um 300 manns hafa verid hér i peirri umgjord.

Langur timi geeti lidid par til haegt er ad tryggja fullt oryggi

Pad er med oOllu dvist hveneer faraldurinn gengur yfir eda hvenzer og hvort
boluefni verdur adgengilegt hérlendis. Ekki er atlit fyrir ad si verdi raunin
a allra naestu manudum ad mati faerustu sérfraedinga a svidi faraldsfraedi
og smitsjukdéma pott ljost sé ad oOll él stytti upp um sidir. bangad til eru
islendingar Utsettir fyrir veirunni, en liklega er énami medal pjodarinnar
rétt um 1-2%, a.m.k. medal fullordinna einstaklinga. Af pvi leidir ad alls
Ovist er hvenaer heaegt verdur ad draga Ur ferdatakmoérkunum an aheettu a
ad veiran berist hingad til lands & ny. | ljési pess ad hagkerfi flestra
annarra idnrikja byggja a floknari og sampaettari alpjodlegum virdiskedjum
en pad islenska ma leida ad pvi likur ad prystingur & opnun landameera
aukist enn hradar erlendis en hér 4 landi eftir pvi sem dregur ar smitum.*
Haett veeri vid pvi ad island myndi einangrast efnahagslega ef pad eitt bidi
eftir fullvissu um ad heilbrigdisdhaettan veeri lidin hja.

Hagspar gera rad fyrir hverfandi fiélda feréamanna i ar

Ef nGverandi reglur gilda afram verdur fjoldi erlendra ferdamanna liklegast
hverfandi likt og raunin hefur veri® undanfarnar vikur. Opinberar hagspar
gera flestar rad fyrir ad svo verdi. | nylegri hagspa Sedlabanka islands er
adeins gert rad fyrir 50.000 ferdamonnum seinni hluta ars 2020. Pessi
mikli samdrattur i ferdapjonustu a rikan patt i pvi ad hagkerfid dregst i
spanni saman um 8% a arinu. Samberilega ségu ma segja af
svidsmyndum sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur teiknad upp.
Atvinnuleysi a arinu ollu vid pessar adstaedur geeti verid um 9%.

Aframhaldandi lokun myndi framlengja kreppuna

4 https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10304.pdf
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paer opinberu hagspar sem gera rad fyrir faum feréamoénnum sem eftir lifir
ars eiga pad einnig sammerkt ad veenta verulegrar fjdlgunar arid 2021,
ekki sist frd& 2. arsfjordungi bess ars. Ef landid verdur afram lokad
ferbamonnum munu peer spar ekki raetast og voxturinn verda mun
prottminni og atvinnuleysi hatt og vidvarandi. Slikar adsteedur geetu leitt til
varanlegs skada a flugframbodi til landsins og framleidslupattum
ferdapjonustunnar med vidvarandi neikveedum  ahrifum &  voxt
ferdapjonustunnar og annarra atvinnugreina sem byggja & tengingum vid
umheiminn.

pratt fyrir ad hluti peirra 200 ma.kr. sem islendingar heféu hugsanlega
varid erlendis 4 pessu é&ri fari i neyslu innanlands er dliklegt ad aukin
neysla islendinga hafi grundvallarahrif & préun ferdapjonustunnar pétt han
geti haft ahrif 4 einstaka rekstraradila. Neysla Islendinga stendur adeins
undir broti af tekjum flestra ferdapjonustufyrirtaekja, ekki sist hoétela,
bilaleigubila og peirra sem veita ymsar sérhaefda afpreyingu. Ekki eru
heldur visbendingar um ad ferdaldg Islendinga innanlands muni aukast
mikid & naestunni, enda draga atvinnuleysi og 6vissa ur einkaneyslu.’

Ad Obreyttu verdur ferdapjonusta pvi adeins svipur hja sjon. Uppsdognum i
ferdapjonustu myndi liklega fidlga enn frekar og likur a ad folk verdi radid
ad nyju minnkad verulega, enda voru 12 pusund starfsmenn i ferdapjonustu
i skertu starfshlutfalli i lok april sem gaeti verid neerri helmingur peirra sem
storfudu i greininni fyrir faraldurinn. Hefur peim faekkad um 4.500 fram
undir lok mai, m.a. vegna fjoldauppsagna storra ferdapjonustuadila.

Mikill fjoldi erlendra rikisborgara hefur flutt til landsins samhlida vexti
ferdapjonustunnar. A landinu baa nu riflega 50 pusund erlendir rikisborgarar
en beir voru adeins 23 pusund talsins fyrir sex arum sidan. Um 8 pusund
erlendir rikisborgarar storfudu i ferdapjonustutengdri starfsemi a sidasta ari.
Atla ma ad stérum hluta peirra hafi pegar verid sagt upp stérfum og enn
fleiri, m.a. ar 6drum atvinnugreinum, munu vafalaust beetast vid a naestu
vikum og manudum. Stada erlendra rikisborgara & vinnumarkadi er ad
medaltali vidkveemari en stada islenskra rikisborgara. An verulegs bata i
ferdapjonustu ma reikna med hau atvinnuleysi pessa hops a naestu
manudum og jafnvel arum.

pvi til vidbotar er su heetta fyrir hendi ad ef ferdatakmorkunum verdi létt
erlendis en ekki hér & landi pa kjosi einhver hluti islendinga ad fara ur
landi pratt fyrir ad purfa ad saeta tveggja vikna sottkvi ad ferd lokinni, eda

5 https://www.ferdamalastofa.is/is/lum-ferdamalastofu/frettir/ny-konnun-um-ferdaaform-
islendinga
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ad langvarandi takmarkanir sem eiga sér ekki erlenda hlidsteedu dragi ur
vilja almennings til pess ad fylgja peim. Med pvi geeti hluti eftirspurnar flust
ur landi @ medan utflutningur ferdapjonustu vex ekki. Getur slikt haft
neikveedar efnahagslegar afleidingar, p.m.t. fyrir vidskiptajofnud.

Aheettan minni af nyjum faraldri innanlands

A moti kostnadinum af pvi ad halda landinu lokudu vegur ad mun minni
likur yrdu & annarri bylgju faraldursins i brad, nema ad draga myndi Ur
vilja folks til ad fylgja fyrirmeelum soéttvarnaryfirvalda. Vidtaekar
ferdatakmarkanir munu p6 varla koma i veg fyrir ad smit berist nema ad
peim sé haldid til streitu par til ad faraldurinn gengur yfir. Fullkomin 6vissa
er um hvenger af pvi verdur.

Tilslakanir gagnvart 68rum Nordurléndum hefou litil pjodhagsleg ahrif
Pegar hefur verid akvedid ad ferdamenn fra Faereyjum og Graenlandi purfi
ekki ad saeta séttkvi vid komuna til landsins. Ahrif pess eru hverfandi en
hlutfall Faereyinga og Graenlendinga i heildar gistin6ttum arid 2019 var
0,1% fyrir hvora pj6d.

Tilslakanir & ferdatakmorkunum innan Nordurlandanna hefdu einnig
takmoérkud ahrif i pjodhagslegu samhengi. Adeins 7,5% ferdamanna i fyrra
komu fra Nordurlondunum og hatt hlutfall peirra kom til ad heimsaekja vini
og @eettingja eda i vidskiptatengdum erindagjorédum. Neysla peirra er pvi
minni og hegdun peirra 6druvisi en annarra ferdamanna. Auknu ferdafrelsi
fylgir hins vegar Otviraedur abati fyrir einstaklinga sem purfa eda vilja
ferdast.

4.1.20pnun an skimunar

Ef akvedid yrdi ad opna landid fyrir ferdamoénnum an nokkurra takmarkana
myndi einhver fj6ldi liklega saekja landi® heim naestu manudi, en arangur
islands i barattunni vid farséttina hefur vida vakid athygli. Alls 6vist er po
hversu margir ferdamennirnir yréu. Visbendingar eru um ad hegdun félks i
faraldrinum radist fremur af vaentingum og tilfinningu um o6ryggi frekar en
yfirlysingum stjérnvalda um bod og bonn. Ferdavilji reedst ekki sist af peim
fiolmorgu pattum sem reifadir eru hér ad framan auk pess sem flugframbod
mun hafa mikil ahrif & komur ferdamanna.

Feréamonnum mun faekka mikid jafnvel a&n sottvarnaradgeréa a
landamaerum

A seinni hluta ars 2019 komu naer 1,1 milljon ferdamanna hingad til lands
og voru veentingar um alika fjdlda i ar adur en faraldurinn reid yfir. | ljosi
takmarkads flugframbods og visbendinga um litinn ferdavilja folks er ljost
ad ferdamoénnum mun faekka mikid, jafnvel pétt ekki verdi gripid til sérstakra

radstafana & landamasrum.
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Samtdk ferdapjonustunnar telja mogulegt ad um 250.000 ferdamenn komi
til landsins pad sem eftir lifir ars ef séttvarnaradgerdir verda takmarkadar.
Hugsanlega geetu peir ordid 300.000-350.000 ef allt fellur med greininni.
Byggja samtokin petta @ samtolum vid félagsmenn og bokunum sem eru
enn til stadar hja ferdapjonustuadilum. Virdisauki hagkerfisins af hverjum
erlendum ferdamanni er metinn & bilinu 80.000-125.000 kr.° Hagsmunir
pjédarblsins af 250.000 ferdamdénnum nema pvi a bilinu 20-30 mo.kr.
Liklega getur sa fjoldi ferdamanna haldi® uppi u.p.b. 4.000 storfum i
greininni.

Ef gert er rad fyrir ad ferdavilji folks i peim vestraenu rikjum sem hafa
ordid illa ati i faraldrinum, p.e. i Bandarikjunum, Bretlandi, italiu og & Spani,
sé litill og adeins 5% folks fra peim rikjum skili sér til landsins a sidari
hluta arsins en einn af hverjum fjébrum rikisborgurum annarra rikja pa geeti
ferdamonnum faekkad Gr 1,1 milljbn & seinni hluta ars i fyrra i 180 pasund
i ar. Dreifing milli manada i pessari einfoldu aefingu ma sja & myndunum
hér ad nedan.
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Fjélgun feréamanna eykur likur a smitum innanlands

Heetta & ad smit berist til landsins og faraldur blossi upp ad nyju eykst
hins vegar med komu hvers ferdamanns, enda yrdi vid pennan valkost
ekki skimad eda gripid til adgerda til ad tryggja skraningu ferdamanna og
upplysingagjof til peirra. | pessu samhengi skal hafa hugfast ad éverulegur
hluti pjédarinnar, hugsanlega 1-2%, er 6naemur fyrir veirunni sem aetti pvi
audveldara um vik ad breidast Gt. Almenningur hefur p6 vissulega leert

® Mati® byggir & greiningu upplysinga Hagstofu islands um vinnsluvirdi ferdapjénustu,
kortaveltugdggnum RSV, kénnunum Ferdamalastofu.
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sitthvad um smitgat og pekking og undirbiningur heilbrigdisstofnana ordid
meiri en fyrir faraldurinn.

Astla ma ad um 7.000 ferdamenn geetu pa dvalid hér & hverjum tima
midad vid vikudvol pess fjdlda ferdamanna sem kemur fram i einf6ldu
svidsmyndinni hér ad framan. Ef um 0,25% hobpsins er syktur, sem
visbendingar eru um ad sé hlutfall syktra i Bretlandi a hverjum tima, meetti
med talsverdri einfdldun gera rad fyrir ad um 18 erlendir ferdamenn beri
veiruna & hverjum tima og um 450 pad sem eftir lifir ars. | reynd er mun
floknara ad atta sig & likum bpess ad smit berist hingad til lands an
skimunar. Lita ber til pess i ljosi reynslunnar af faraldrinum ad folk sem
finnur fyrir einkennum leggst sidur i ferdalég. A hinn boginn er mdgulegt
ad smit geti breidst ut a leid til landsins, s.s. a flugvéllum eda i flugvélum,
og leitt til fleiri smita en Utreikningurinn ad ofan gefur til kynna.

Pessu til vidboétar synir reynsla af upphafi faraldursins hér ad haettan virdist
meiri af ferdaldgum Islendinga erlendis en af ferdaménnum sem koma
hingad til lands. Samkvaemt upplysingum fra séttvarnarleekni er ekkert smit
hérlendis rakid beint til ferdamanna og adeins 10% smita eiga sér Ovissan
uppruna.

Efnahagsleg ahrif nys faraldurs yrou verulega neikveed

pott 6mogulegt sé ad segja til um likur & pvi ad faraldurinn taki sig upp
ad nyju er rétt ad arétta ad efnahagsleg ahrif pess geta ordid veruleg.
Alpjodagjaldeyrissjoédurinn gerir t.d. rad fyrir ad hagkerfi heimsins vaxi um
1% arid 2021 i stad 5,8% ef faraldurinn tekur sig upp ad nyju & heimsvisu.
Atla mad ad hver manudur af hordum soéttvarnaradgerdum innanlands
minnki einkaneyslu hér & landi um hatt i 1 présentustig a arsgrundvelli,
sem samsvarar um 15 md.kr, en einkaneyslan er um helmingur
landsframleidslunnar. Fzerri utanlandsferdir islendinga og minni neysla
erlendis vegna ferdatakmarkana milli landa eru ekki meétalin i pessu mati.
Auk pess gaeti pad valdid gridarlegum kostnadi fyrir ferdapjonustuna og
hagkerfid allt ef naudsynlegt veeri ad setja ferdatakmarkanir & ad nyju eftir
ad paer hafa verid losadar. Pad er ekki bara vegna hins beina kostnadar
sem i pvi felst, heldur einnig vegna pess ad pbad myndi aftur stddva komu
ferdalanga til landsins og hugsanlega skada ordspor islands sem trausts
afangastadar naesta arid/arin. Myndi slikt grafa verulega undan beim
triverdugleika sem byggdur hefur verid upp a undanférnum vikum. Pessu
til vidbotar er verulegur efnahagslegur kostnadur foélginn i veikindum,
daudsféllum og ymsum samfélagslegum kostnadi sem felst i frekari
hopsykingum eda otta vid peer.

4.1.3Landamaeri verdi opnud med skimun eda vottordum
Vidteekar séttvarnaradgerdir, hvort sem paer felast i skimun, upplysingagjof
eda 66ru sem sérfreedingar & pvi svidi telja ad dragi verulega Ur haettunni
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a smiti og alagi & heilbrigdiskerfid, minnka mdgulegan samfélagslegan
kostnad af opnun landamaera poétt paer dragi einnig ur fidlda ferdamanna
og pjodhagslegum abata af opnuninni.

i ljosi peirrar 6vissu og ahaettu sem hagkerfid stendur frammi fyrir virdist
hvorki efnahagslega skynsamlegt ad stefna ad lokun landsins par til haettan
er lidin hja né ad opna ad Ollu leyti a innflaedi ferdamanna. Réttara virdist
ad draga ur ferdatakmorkunum en pd med peim séttvarnaradgerdum sem
par til beerir sérfreedingar telja ad dragi naegilega ur haettu a vidteekum
smitum og ad gripa purfi til vidtaekra samfélagslegra takmarkana ad nyju.
Nuverandi adsteedur takmarkads ferdavilja alpjodlega virdast heppilegur timi
til ad préa efnahags- og samfélagslega umgjord fyrir opnun landameera ad
nyju enda er alls évist hveneer haegt yrdi ad opna landid ad nyju ef bida
eetti pess ad farsottin gangi yfir og oIl haetta verdi lidin hja.

i pvi sambandi parf annars vegar ad lita til pess hver skuli bera kostnad
af séttvarnaradgerdum a bord vid skimun og hins vegar hvernig bjérgum
heilbrigdispjonustunnar, p.m.t. hlifdarbunadi og rannsoknargetu, og
fjarmunum rikissjods til heilbrigdismala er best varid.

Ferdamenn eettu ad greida kostnad af skimun

Ef skima & alla farbega vid komuna til landsins virdist hagfraedilega rétt
ad kostnadurinn sé greiddur af farpegunum sjalfum, enda myndu farpegarnir
med pvi innbyrda heildar kostnad af adgerdum sinum auk pess sem ad
66rum kosti geetu myndast hvatar fyrir ferdalog til pess eins ad fa prof
sem virdast af skornum skammti vida erlendis. Pa maetti lita til pess ad
beinar skatttekjur rikissj6ds af hverjum ferdamanni eru aaetladar 20.000-
25.000 kronur, eda nokkru leegri upphaed er skimunin virdist kosta.

Almenn skimun sem ferdamenn greida fyrir yrdi pd igildi skattlagningar a
ferdaldg, nema peir saekist sérstaklega eftir skimun, sem hefdi ahrif a
eftirspurn. Enn er p6é mjog o6ljost hvernig verd a flugi til og fra landinu
munu proast. Med greidslu ferdamanna fyrir profid ma péd studla ad pvi ad
peir sem sakja landid heim séu efnameiri ferdamenn sem eydi meiru og
dvelji lengur, enda yréi greidslan fyrir profid hin sama 6had dvalarlengd.

Einnig parf ad horfa til pess ad rikissjodur nidurgreidi ekki samfélagslegan
kostnad af utanlandsferdum islendinga sem virdast af reynslu sidustu
manada hafa meiri ahrif & mogulega utbreidslu veirunnar en komur erlendra
ferdamanna og geta haft neikvaed ahrif & innlenda eftirspurn og
vidskiptajofnud ef islendingar leita hradar Gt en ferdamenn til landsins.

Ad sama skapi parf ad vera ljést ad peim fjarmunum sem rikissjodur veitir
til verkefnisins sé varid med markmid i sottvérnum og heilbrigdismalum
almennt ad leidarljési. bar sem alls o6vist er hversu lengi faraldurinn mun
geysa parf ad endurskoda reglulega hver er besta leidin til ad takmarka
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ahaettuna af vidtaekri Utbreidslu faraldursins ad nyju ad gefnum fjdrmunum
rikissjods til verkefnisins. Naudsynleg styrking innvida & pessu svidi til ad
takast & vid sottvarnir hérlendis aetti ekki ad vera had sliku mati eda
akvoérdunum.

Stédugt endurmat adgerda og ahrifa peirra naudsynlegt

pPar sem kostnadur, kvadir og ovissa draga ur ferdavilja parf ad vera ljost
ad adgerdir a landamaerunum séu skilvirk leid til ad verja landid eins og
haegt er fyrir Covid-19. Jafnframt er mikilveegt ad dregid sé ur dvissu eins
og mogulegt er med skyrri upplysingagjof. Med pvi geta ferdamenn tekid
upplystar akvardanir Gt fr4 veentum kostnadi og abata af ferdalaginu. prétt
fyrir pad er heett vid ad ferdapjonustan verdi ekki svipur hja sjon & medan
ferdavilji er litill alpjodlega og takmarkanir eru vid 1ydi & flugvéllum hérlendis.
Heett er vid ad langan tima taki pa ad byggja upp ferdapjénustu ad nyju
og ad ekki naist sa fjoldi ferdamanna sem er naudsynlegur til ad vidhalda
peirri fjdlbreyttu afpreyingu sem byggd hefur verid upp undanfarinn aratug
og beirri umfangsmiklu umferd sem verid hefur um Keflavik a grundvelli
hlutverks flugvallarins sem flutningsmidju.

Af pvi leidir ad naudsynlegt er ad takmarkanir & landameerum og adrar
sottvarnaradgerdir verdi afram i stdodugri endurskodun.
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5. Lokaord

COVID-19 stefnir i ad verda steersta efnahagsafall a heimsvisu i hartnaer
hundrad a&r. Alpj6dastofnanir og adrir greiningaradilar asetla ad
efnahagsbatinn hefjist strax a4 naesta ari en ad ferdapjonusta verdi medal
sidustu atvinnugreina til ad jafna sig a afallinu. Veentingar eru um ad
flugsamgdngur nai ekki fyrri styrk fyrr en ad nokkrum arum lidnum’ og
kannanir um ferdavilja syna ad folk hyggst ferdast stuttar vegalengdir pegar
ferdatakmorkunum verdur loks lyft. Langur timi geeti pvi lidid par til fioldi
ferdamanna & Islandi kemst nalaegt tveimur miljonum & ny.

Voxtur ferdapjonustunnar og minnkandi arstidasveifla byggir ad verulegu
leyti a nytingu Keflavikurflugvallar sem flutningamidju yfir Atlantshafid, sem
gerir flugfélogum kleift ad tengja saman margfalt fleiri afangastadi en ella
vaeri mogulegt. Samhlida vexti sidustu ara hefur framleidni i ferdapjonustu
aukist par sem greinin hefur notid ahrifa steerdarhagkvaemni i rekstri, nyting
ymissa framleidslupatta hefur batnad og markadur innlendra fyrirtaekja hefur
steekkad par sem fleiri dvelja & landinu & hverjum tima. Ymis starfsemi
hefur hér prifist sem eetti ekki tilverugrundvéll ef ferdamenn veeru ekki til
stadar. bangad til tengiflug yfir Atlantshafid tekur vid sér & ny af fullum
punga er dliklegt ad ferdapjonustan leiki lykilhlutverk i efnahagsbatanum.

pratt fyrir mikinn fjlda ferdamanna hefur fjarhagsstada greinarinnar versnad
og kjarasamningar vorid 2019, sem po6ttu hoflegir i sdgulegu tilliti, reyndust
henni pungir. Stoérf i greininni voru verdlégd of hatt og i kjolfarid feekkadi
peim markvert auk pess sem gjaldprot og vanskil foru vaxandi. Allt atti
petta sér stad adur en COVID-19 breiddist ut. Vegna has atvinnuleysis,
sérstaklega medal peirra sem adur storfudu i ferdapjonustu, er mikilvaegt
ad ferdapjonustan nai sér a strik @ ny sem fyrst, jafnvel p6 starfsemin
verdi adeins brot af pvi sem adur var. Til pess ad svo megi verda er
naudsynlegt ad nakveem utfaersla losunar ferdatakmarkana liggi fyrir sem
fyrst, pvi ella halda afbokanir afram. Haett er hins vegar vid pvi ad verdmeeti
starfanna verdi enn leegra en adur par sem steerdarhagkveemninnar nytur
ekki lengur vid. Efnahagsbatinn og proun lifskjara mun pvi ekki sidur radast
af pvi hvernig til tekst ad skjota fleiri stodum undir hagkerfid.

7 |ATA telur ad eftirspurn eftir flugferdum geeti naéd fyrri styrk arid 2024
https://www.flightglobal.com/airlines/iata-passenger-demand-may-not-recover-until-
2024/138357 .article



https://www.flightglobal.com/airlines/iata-passenger-demand-may-not-recover-until-2024/138357.article
https://www.flightglobal.com/airlines/iata-passenger-demand-may-not-recover-until-2024/138357.article

Efnahagsleg sjonarmid vid losun ferdatakmarkana

i greinargerdinni er lagt mat & bprja valkosti vid tilslakanir &
ferdatakmorkunum. Fyrsti kosturinn eru 6breyttar takmarkanir par sem 6llum
nema peim sem koma fra Feereyjum og Graenlandi er gert ad saeta tveggja
vikna sottkvi vid komuna til landsins. bvi fyrirkomulagi pyrfti liklega ad
vidhalda i langan tima til ad soéttvarnarmarkmid® nzedust. Efnahagslegar
afleidingar slikrar radstdfunar yréu gridarlegar.

Hinir tveir valkostirnir snia ad pvi ad opna landamaerin med eda an kvada
um skimun a Keflavikurflugvelli eda vottord. Margt virdist benda til pess ad
eftirspurn eftir ferdaldgum til islands verdi i lagmarki naestu vikur og jafnvel
manudi. bvi er ekki augljost ad kvadir um skimun hafi mikinn feelingarmatt
til skamms tima. Paer geetu hins vegar dregid verulega Ur fjdlda smita sem
berast til landsins. Rétt pykir ad ferdamenn greidi sjalfir fyrir profid.

Eftir pvi sem onnur riki vinda ofan af ferdatakmérkunum og ferdavilji folks
tekur vid sér & ny ma reikna med ad kvadir um skimun eda vottord hafi
vaxandi ahrif a eftirspurn eftir islenskri ferdapjonustu. Pannig virdist liklegt
ad frelsi til ferdalaga an kvada um skimun og haettu & ad lenda i sottkvi
sé naudsynleg forsenda pess ad verulegur bati geti att sér stad i greininni.
Jafnvel ad peim skilyrdum uppfylltum rikir enn mikil 6vissa um ferdavilja
og préun ferdapjoénustu & naestu misserum.
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