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Fjarmaladatlun 2022

{ pessum kafla er fjallad um framvindu stefnumdtunar sidustu tvo ar og horfur fyrir arid 2024.
Eftir talsverdan en skammvinnan samdratt i hagkerfinu vegna heimsfaraldurs Covid-19 tok
hagvoxtur vel vid sér. Rikisfjarmalum og peningamalum hefur verid beint fra pvi ad 6rva
hagkerfid yfir i hert adhald til ad vinna & méti verdbolgu. i kjdlfar pess ad takmérkunum vegna
heimsfaraldursins var aflétt tok fer6apjénustan hradar vid sér en spar gerdu rad fyrir auk pess
sem innlend eftirspurn jokst pegar heimilin gengu & uppsafnadan sparnad sinn. Mikil
eftirspurn og launahakkanir umfram framleidslugetu hafa valdid harri og vidvarandi
verdbdlgu, sem atti upptok sin i haekkun 4 orkuverdi og truflunum i erlendum adfangakedjum.
N virdist hafa haegt a peirri préun og buist er vid minni ver6haekkunum og héflegri hagvexti
nastu misseri og ar. Vid haegari voxt i efnahagslifinu kemur raunverulegur styrkur opinberra
fjarmala fram og neikvaedi ahrif skuldaséfnunar sidustu dra. Ovissa er p6é enn mikil, einkum
vegna stridsataka og dhrifa natturumhamfaranna a Reykjanesskaga.
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Mynd 1 Efnahagsforsendur fyrir arid 2022 — samanburdur aesetlana, fjarlaga og bradab.
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Hagvoxtur 4rid 2022 vard umtalsvert meiri en spad var og verdbdlga langt umfram fyrri spar.
Kroftugur hagvoxtur og einkaneysla hofdu mikil ahrif a tekjur rikissjéds. Afkoma Al hluta vard
mun betri en &aetlanir gerdu rad fyrir skv. nidurstddum rikisreiknings. | stad pess ad
heildarafkoma yrdi neikveed um 223 ma.kr. var hallinn um 89 ma.kr. og i stad 162 ma.kr. halla
a frumjofnudi var 6,7 ma.kr. afgangur, sem ezetti ad naegja til ad stédva aukningu skulda i
hlutfalli af vergri landsframleidslu.

Mynd 2 Rikissjodur Al-hluti 2022 (ma.kr.) midad vid fjarmaladaetlun, fjarlog og utkomu
rikisreiknings.
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Frumtekjur arid 2022 urdu um 233 mo.kr. heerri en i fjdrmaladaetlun, eda taeplega 27% meiri
og frumgjold 64 mo.kr. haerri, eda sem nemur 6,4%, kemur pad til vidbdtar peim vexti sem
gert var rad fyrir i fjdrmaladaetlun og fjarlogum. Vaxtagjold urdu taeplega 50 mo.kr. kréna
haerri, einkum vegna meiri verdbdlgu en spad var og vaxtatekjur 15 milloréum kréna heerri
en i fjarmaladzetlun. Ad medtéldum vaxtatekjum og vaxtagjoldum urdu heildartekjur 248
mao.kr. meiri en gert var rad fyrir i fjarmaladaetlun og heildargjold teeplega 114 mo.kr. meiri.

Fjarmaladaetiun 2023

Fyrri helming ars 2023 var aframhaldandi kroftugur hagvoxtur og eftirspurn i hagkerfinu
asamt vidvarandi verdbodlgu. Eftir mitt ar for a bera & haegari vexti einkaneyslu og minni
umsvifum, enda h6fdu hair styrivextir og aukid adhald rikisfjarmala sifellt meiri ahrif, auk pess
ad pralat verdbdlga haegdi 4 vexti kaupmattar. bratt fyrir minni einkaneyslu er gert rad fyrir
ad verg landsframleidsla verdi meiri en spdd var vid afgreidslu fjarmaladatlunar, einkum
vegna ahrifa utanrikisverslunar, en verdbdlga vard aftur 8 méti mun meiri en spar gerdu rad
fyrir.
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Mynd 3 Efnahagsforsendur fyrir arid 2023 midad vid fjarmaladaetlun, fjarldég, endurskodud
fijarlog og spa.
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Midad vid daetlada utkomu arid 2023 haekka frumtekjur rikissjéds um teplega 144 ma.kr. fra
fjdrmaladaetlun, eda um 13%. Hluti af peirri haekkun er vegna grunnahrifa fra arinu 2022.
Aztlad er ad frumgjold verdi taeplega 97 md.kr. umfram fjarmaladzetlun, eda teeplega 9%
meiri. Vegna haerri tekna er nu gert rad fyrir taeplega 45 millarda halla 3 rikissjoi i stad 82,5
ma.kr. halla skv. fjarmaladeetlun. Gert er rad fyrir ad vaxtagjold verdi 37 mo.kr. heerri en i
fjarmadladeetlun og vaxtatekjur 28 mao.kr. meiri en daetlad var. Afgangur a frumjéfnudi verdur
skv. pvi teeplega 23 ma.kr., en gert var rad fyrir um 24 ma.kr. halla i fjdrmaladaetlun.
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Mynd 4 Rikissjédur Al-hluti, 2023 midad vid fjarmaladesetlun, fjarlog og aeetlun (ma.kr.)
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Afkoma rikissjéds hefur verid mun betri en asetlanir gerdu rad fyrir baedi arin 2022 og 2023,
eftir mikinn samdréatt og halla 4rin 4dur vegna heimsfaraldursins. A pann maelikvarda hefur
adhald rikisfjarmala pvi aukist, fra pvi ad rikissjodur studdi dyggilega vid efnahagslifid i
faraldrinum arin par a undan.

Fjarmaladaetiun 2024

Sé horft til gildandi fjarmaladaetlunar og sampykktra fjarlaga fyrir arid 2024 eru fravik
minnihattar. Stafa pau einkum af auknum vaxtagjéldum. A méti hefur verid dregid ur
fijarfestingu auk pess ad tilfaersluatgjold hafa verid endurmetin til laekkunar. bratt fyrir ad
efnahagsforsendur hafi prdast til hins verra frd sampykkt fjdrmalaaaetlunar voru dzetlanir um
tekjur haekkadar vid afgreidslu fjarlaga. Pad stafar ad mestu af 15 ma.kr. krona endurmati
tekjuskatta, einkum l6gadila, auk tekna af fjarmagnstekjuskatti i ljési alagningar 2023. A méti
kemur ad tekjur af virdisaukaskatti verda minni en datlad var og tekjuskattur einstaklinga
leekkar um 6 ma.kr., par sem tekjur feerast fra rikissjodi yfir i utsvar sveitarfélaga vegna
malefna fatladra.
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Mynd 5 Efnahagsforsendur fyrir arid 2024 midad vid fjarmalaaaetlun, fjarlagafrumvarp og
fjarlog (% voxtur).
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Sem fyrr verda vaxtagjold talsvert meiri en gert var rad fyrir, en pau eru mjég neem fyrir
verdbolgu og vaxtastigi. Ad peim fratdldum eru fravik gjalda i fjarlogum 2024 fra
fjdrmaladsetlun mjog éveruleg og stafa einkum af vidbrogdum vié natturuhamférunum 4
Reykjanesi. Gert er rad fyrir ad frumjofnudur verdi jadkvaedur um 25 ma.kr., en var rimlega
13 ma.kr. i fjdrmalaaaetlun. Frumjofnudur skv. fjarlégum er pvi sem naest ébreyttur fra
deetladri dtkomu 2023. Adhald rikisfjarmala er pvi Obreytt 4 milli dra & meelikvarda
heildarafkomu og frumjafnadar, skv. fjarlogum 2024 3 pennan maelikvarda. Endurskodud
daetlun um Utkomu fyrir arid 2024 breytir ekki lansfjarjofnudi, en handbaert fé fra rekstri
minnkar dregst saman um taeplega 30 ma.kr. fra datlun fjarlaga. b4 gerir pjédhagsspa sem
fylgir framlagdri fjarmaladaetlun fyrir arin 2025 til 2029 rad fyrir ad hagvoxtur arié 2024 verdi
nokkru minni en gildandi fjarlog byggja 4, eda 1,5% i stad 2,1%, einkaneysla aukist um 0,9% i
stad 1,9% og verdlag haekki einnig minna en gert var rad fyrir vid afgreidslu fjarlaga, eda um
5,2% i stad 5,6%. bar forsendur einar og sér zttu ad leida til pess ad afkoma rikissjods
versnadi fra pvi sem azetlad er i fjarlogum. Nanar er fjallad um pad i kafla 3, um afkomu og
afkomuhorfur og i kafla 4, um skuldastodu og skuldahorfur i litinu.
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Mynd 6 Rikissjédur Al-hluti 2024 midad vid fjarmalaaaetlun, fjarlagafrumvarp og fjarlog
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Eftir ad hafa slakad 4 utgjoldum 2022 og 2023, m.a. med pvi ad radstafa hluta af pvi svigrdmi
sem myndadist pegar timabundnar adgerdir vegna kdrdnuveirufaraldursins fjérudu ut, er
haldid aftur af utgjoldum i fjarlogum 2024. bannig eru bodadar 17 ma.kr. adhaldadgerdir til
ad maeta nyjum verkefnum. bratt fyrir pad vaxa rammasett utgjold um rdmlega 3% ad
raungildi fra fjarlogum 2023 og um 2,7% fra aesetladri utkomu 2023, skv. Utreikningum
fijdrmdlarads. Hefur pa verid leidrétt fyrir yfirfeerslu skattastyrkja vegna kaupa a
umhverfisvaenum bifreidum af tekjuhlid yfir & gjaldahlid fjarlaga og fyrir breytingum vidé 3.
umr. fjarlaga vegna natturuhamfaranna a Reykjanesi.

A mynd 7 hér & nedan ma sja préun samneyslu rikissjéds A - hluta i heild skv. nidurstédum
pj6dhagsreikninga Hagstofunnar. Eins og sja ma hafa utgjoldin vaxid stodugt fra 2017 pegar
fyrsta fjarmalastefna og -aaetlun voru lagdar fram eftir ad 16g um opinber fjarmal toku gildi.
Hafa ber i huga ad fjarmalareglum var vikid til hlidar og hafa verid évirkar megnid af peim
tima.
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Mynd 7 Magnbreyting samneyslu rikissjods 2017-2023
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Heimild: Hagstofa islands, bradab. nidurstada 2022 og 2023, A-hluti rikissjéds i heild.

Vid baetist ad adilum vinumarkadarins virdist sjaldnast takast ad semja sin @ milli an pess ad
rikissjodur komi par ad. Hefur su stada komid itrekad upp & undaférnum arum og virdist pa
litlu skipta hvort arferdi er gott eda sleemt, eda hvort nidurstada samninganna samraemist
jafnvaegi i efnahags- og verdlagsmalum eda ekki. b6 ad nygerdir kjarasamningar dragi mjog
ur dvissu og séu hoéflegir midad vid samninga fyrri ara gera peir talsverdar krofur 4 rikissjéd a
sama tima og brugdist er vid alvarlegum afleidingum eldsumbrota & Reykjanesi. Mun pad
Ohjakvaemilega prengja ad rikissjodi, auk pess sem buast ma vid 68rum fravikum pegar kemur
ad framkvaemd fjarlaga innan arsins eins og reynslan synir. Ma pvi ad ébreyttu gera rad fyrir
ad erfitt muni reynast ad halda afkomu rikissjéds i samraemi vid markmid fjarlaga 2024, pé
litid verdi hja naudsynlegum vidbrogdum vid eldsumbrotunum & Reykjanesskaga, nema
tekjur verdi umfram azetlanir. P4 er vert ad benda a ad dlikt eldsumbrotunum er adkoma
rikissjd0s ad kjarasamningum med auknum fjarutlatum ekki 6fyrirséd eda dvaent uatgjold.
Samkveemt 16gum um fjarreidur rikisins verdur ekki annad séd en ad slikar dkvardanir um
aukin atgjold innan fjarlagadrsins rdmist hvorki innan dkvaeda um radstéfun varasjéds né
fjaraukalaga. Er i pvi sambandi bent & skyr akvaedi laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal, sbr.
24, gr. og 26 gr.
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Sveitarfélog

Hagstofa islands gefur arsfjérdungslega Gt skyrslur um afkomu hins opinbera, rikis og
sveitarfélaga. Skyrslurnar um sveitarfélogin eru um A-hluta og eru ad mestu sambaerilegar
vid daetlanir paer sem fram koma i fjarmaladzetlun um fjarhag sveitarfélaga. Helsti munurinn
er a0 Straetd bs. er ekki talinn med i tekjum og gjoldum i fjarmaladaetlun.

Eins og fram kemur i sidasta aliti fjdrmadlardds, hefur rikissjédur engin tok a ad fylgja
fjdrmdladeetlun eftir gagnvart sveitarfélogunum. Ekki verdur séd ad fjarmalastefna eda
fijarmalaaeetlun hafi dhrif 4 fjdrhagsasetlanir sveitarfélaga og ekki er ad finna Urraedi i l6gum
um opinber fjarmal til ad fylgja pvi eftir ad svo sé. Vakna pvi dneitanlega spurningar um hvort
raunhzeft sé ad gera rad fyrir ad sveitarfélog séu hluti af hagstjorninni, enda er hvert
sveitarfélag fjarhagslega sjalfsteett, fjarhagsstada peirra 6lik og pau mjog mismunandi ad
steerd. Eftirlitsnefnd med fjdrmalum sveitarfélaga fylgist med fjarhag einstakra sveitarfélaga.
Eftirlitsnefndin hefur Urraedi til ad gripa inn i hja einstokum sveitarfélogum ef farid er umfram
viomid sveitarstjérnarlaga um afkomu og skuldir. beim vidmidum var vikid timabundid til
hlidar, likt og vibmidum laga um opinber fjarmal, vegna heimsfaraldursins og eiga ad débreyttu
ad taka gildi arid 2026. Samanburdur & sampykktri fjarmaladsetlun og nidurstodum
Hagstofunnar um fjarmal sveitarfélaga synir talsverd fravik fra peirri stefnumaorkun.

Mynd 8 Samanburdur daetlana um fjarmal sveitarfélaga A-hluti skv. fjarmaladzetlun vid
utkomu 2022 (ma.kr.)
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Forsendur fyrir daetlunum sveitarfélaga hafa ad sjalfsogdu breyst vegna meiri veltu og
verdbdlgu en spad var, likt og hjad rikissj6di. Eins og undanfarin ar hefur afkoma
sveitarfélaganna verid nokkru verri en gert var rad fyrir i fjarmaladaetlunum. bannig var
heildarafkoma 4arid 2022 neikvaed um 11% af tekjum skv. bradabirgdanidurstodum
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Hagstofunnar, en gert var rad fyrir 6,4% halla i fjarmaladaetlun fyrir arin 2022 — 2026.
Frumjofnudur, pad er ad fratéldum vaxtagjoldum og vaxtatekjum, var neikveedur um 33,5
ma.kr., eda 7% af tekjum 4ri6 2022, en i fjdrmaladaetlun var gert rad fyrir 4% halla.

Horfur 2023

Midad vid bradabirgdatolur Hagstofunnar fyrir arid 2023 verdur afkoma sveitarfélaga nokkru
betri en arid 2022, enda bodudu pau adhald i fjdrhagsasetlunum sinum. ba voru tekjustofnar
feerdir fra rikissjodi til sveitarfélaga, eda 5 ma.kr., vegna malefna fatladra. bvi til vidbétar hafa
tekjur peirra af Utsvari og fasteignagjoldum hafa aukist. bannig jukust tekjur sveitarfélaga um
13,6% arid 2023 og utgjold um 10%. Afkoman batnadi pvi nokkud & milli dra og minnkadi halli
a frumjofnudi dr 30,3 mo.kr. i 16,9 ma.kr. bratt fyrir pad var afkoman nokkru lakari en gert
var rad fyrir i fjdrmalaaaetlun. Heildarafkoma 4arid 2023 var neikveed um 7,8% af tekjum, en i
fjarmaladaetlun var gert rad fyrir 2,5% halla. Hluta af pvi fraviki ma rekja til breytinga a
framkvaemd uppgjors a GFS stadli, sem felur i sér ad verdbeetur eru gjaldfeerdar sem
vaxtagjold. Undanfarin ar hefur afkoma sveitarfélaga verid talsvert lakari en gert var rad fyrir
i fjdrmaladaetlunum pratt fyrir ad sveitarfélogin hafi tekid a sig |éttari byrdar en rikissjédur til
ad stydja vid efnahagslifid i heimsfaraldrinum og ad tekjur sveitarfélaga hafi haldist 4 medan
tekjur rikissjods drégust saman i faraldrinum. Visad er i pvi sambandi til itarlegri umfjollunar
i vidauka 2 i sidustu alitsgerd fjarmalarads.

Mynd 9 Samanburdur d daetlunum um fjarmal sveitarfélaga i fjdrmaladzetlun og bradab.
utkoma A1l-hluti 2023 (ma.kr.)
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Samtals flytur rikissjédur 11 ma.kr. kréna tekjustofna til sveitarfélaga arin 2023 og 2024, med
leekkun tekjuskatts a einstaklinga og samsvarandi haekkun utsvars til sveitarfélaga. bad er 5
ma.kr. arid 2023 og 6 ma.kr. 4rid 2024. A moéti kemur adkoma sveitarfélaga ad
kjarasamningum, sem felst einkum i ad halda gjaldskrarhaekkunum innan tiltekinna marka og
ad pau taki a sig eins milljards krona utgjold vegna aforma um ad skélamaltidir verdi greiddar
af tekjum rikis og sveitarfélaga. A6 6dru leyti ma gera rad fyrir ad afkoma sveitarfélaga fari
batnandi vegna aukinna tekna og meira adhalds en adur, en dregid hefur talsvert Ur vexti
samneyslu sveitarfélaganna fra pvi sem var. Verdur pvi ad telja ad forsendur séu fyrir pvi ad
akvaedi 64. gr. laga nr. 138/2011, um sveitarfélog, er varda viomid eftirlitsnefndar um fjarmal
sveitarfélaga, taki gildi. Mynd 10 hér 3 eftir synir préun samneyslu sveitarfélaganna 2017-
2023.

Mynd 10 Magnbreyting samneyslu sveitarfélaga 2017-2023
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Heimild: Hagstofa slands, bradab. nidurstédur 2022 og 2023, A- hluti sveitarfélaga i heild.
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Vidauki Il - Umgjord stefnumadtunar og aztlanagerda

Med I6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal, sem toku gildi i upphafi ars 2016, var stjorn
opinberra fjarmdla fest i sessi og 16gd ahersla & aukna festu med gerd aesetlana og
stefnumorkunar til nokkurra ara. Fjarmaladzetlun og fjarmalastefna byggja a 16gum pessum.
[ greinargerd med frumvarpinu sem vard ad l[dgunum segir m.a. ad med heildstaedri umgjord
sé tryggd heildarsyn yfir opinber fjarmal og skapadar forsendur til ad beita peim Urreedum
sem best eiga vid hverju sinni til ad samhaefa fjarmalastefnu opinberra adila og baeta opinbera
hagstjoérn. [ greinargerdinni er 16gd dhersla & efnahagsleg og hagstjérnarleg ahrif opinberra
fjarmdla og naudsyn pess ad opinberir adilar, riki og sveitarfélog gangi i takt. Enn fremur er
fjalla um ad umsvif hins opinbera skipti skopum fyrir efnahagslifid i heild og ad i
grunnatridum purfi ad halda efnahagslifinu i jafnvaegi med pvi ad stilla heildareftirspurn af
vid framleidslugetu hagkerfisins. Med pvi ad styra opinberum fjarmalum til métvaegis vid
almenna hagsveiflu studli hid opinbera ad efnahagslegum stédugleika. b3 segir ad mikilveegt
sé ad fjarmalastefna hins opinbera og peningamalastefna studli saman ad pvi markmidi ad
halda verdlagi sté8ugu. Pannig verdi komid i veg fyrir skadlegt 6samraemi i hagstjérn.!

[ greinargerdinni segir einnig ad framangreint kalli & ad beiting rikisfjarmala sé formgerd i
fijarmalastefnu og fjarmaladaetlun til nokkurra dra med innbyggdum fjarmalareglum, likt og
peningamalin mida ad verdbdlgumarkmidi. Mikilvaegt sé i pessu sambandi ad komid verdi a
fot akvednu ferli og vinnutilhogun vid mat a framfylgd fjarmalastefnunnar midad vid settar
reglur og markmid og ad upplysingagjof sé gagnseae og eftirlit sterkt. Samkvaemt frumvarpinu
sé pad hlutverk m.a. falid sérstoku fjarmalaradi.

i 11. kafla laga um opinber fjarmal er dkveedi um stefnumdrkun i opinberum fjarmalum til
lengri tima. bar segir i 4. gr., a0 rikisstjorn skuli, eftir ad han er myndud, méta fjarmalastefnu
um umfang, afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild
og Al-hluta hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm ara. Markmid skulu sett fram sem
hlutfall af vergri landsframleidslu. Einnig skal fylgja greinargerd um hvernig grunngildum skv.
6. grein laganna skuli fylgt. Alyktun Alpingis um fjdrmalastefnu skal leggja til grundvallar vid
gerd fjarmaladaetlunar sem 16gd er fyrir Alpingi ar hvert.

i 5. grein laganna er fjallad um fjarmaladaetlun sem skal eigi sidar en 1. april ar hvert 16gd fyrir
Alpingi og vera til fimm ara hid skemmsta. [ Idgunum ma finna nanari Utlistun hvad purfi ad
koma fram i fjarmdladzetlunum og ad par skuli stadfest ad fjarmaladzetlun sé i samrami vid
gildandi fjarmalastefnu.

Alyktun Alpingis um fjarmaladaetlun skal liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til fjdrlaga
og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Hafi fjarmalastefna verid
endurskodud skv. 10. gr. skal endurskoda forsendur fjarmaladaetlunar svo fljétt sem verda
ma. bessari hringrds stefnumadtunarinnar er lyst 8 medfylgjandi mynd.

1Sj4 pskj. 148 — 148. mal, 145 loggjafarping, bls. 23-24 og bls. 28-29.
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Mynd 11 Hringras i ldgum um opinber fjarmal og adkoma frjarmalarads

a ~
=

Efnahagsforsendur Fjarmaladzetlun
Fjarlog /

Myndin lysir hringrds stefnumaorkunarinnar eins og hun er sett fram i I6gunum. Fjarmalarad
veitir einungis alit 4 fjdrmalastefnu, pegar hun er sett og fjarmaladasetlunum sem lagdar eru
fram arlega. Eftirfylgni fjarmalastefnu, fjdrmaladaetlunar og fjarlaga er aftur 4 méti 4 bordi
stjérnvalda og opinberra stofnana.

Fjarmalarad

[ 6. grein laganna er fjallad um fimm grunngildi fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar, p.e.
sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnsaei.

[ 7. gr. er fjallad um toluleg skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladzetlunar. Markmid
fijarmalastefnu og fjarmdladaetlunar um afkomu og efnahag Al-hluta rikissjéds og A-hluta
sveitarfélaga, skv. 1. tolul. 2. mgr. 4. gr. (um fjarmalastefnu) skulu samraemast eftirfarandi
skilyrdum:

1. AJ heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaedur og arlegur
halli dvallt undir 2,5% af landsframleidslu.

2. Ad heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og
ad fradregnum sjédum og bankainnstaedum, séu laegri en nemur 30% af vergri
landsframleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. tolul. er heerra en 30% skal sa hluti sem umfram er
laekka ad medaltali @ hverju priggja dra timabili um a.m.k. 5% ( :/20) @ hverju
ari.

Framangreindum akvaedum 7. greinar var timabundid vikid til hlidar vegna ahrifa
heimsfaraldurs Covid-19. Skilyrdin taka aftur gildi 4rid 2026. [ yfirlysingu rikisstjérnarinnar um
adgerdir gegn verdbdlgu fra 5. juni 2023 var medal adgerda i rikisfjarmalum ad flyta gildistoku
fjarmalaregla um eitt ar og paer teekju gildi arid 2025. Fra pvi hefur verid horfid.
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Fra pvi ad l6gin um opinber fjarmal toku gildi hafa ordid ymsar umbaetur 4 stefnumaorkuninni,
s.s. dypri greiningar, baett framsetning og betra reikniverk. Hafa verdur i huga ad sveiflur i
islensku efnahagslifi eru miklar i alpjédlegum samanburdi og dzetlanagerd sem byggir a
hagspdm felur i sér miklar askoranir.
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Vidauki lll Orda- og hugtakaskyringar

A-hluti rikissjods: Til A-hluta telst starfsemi og kjarnaverkefni rikisins. A-hluti skiptist i prja hluta:

a. Al-hluti. Starfsemi sem er einkanlega fjarmognud med skatttekjum, 16gbundnum pjénustutekjum og
framlogum. b. A2-hluti. Starfsemi lana- og fjarfestingarsjoda og 6nnur starfsemi sem er rekin undir stjérn
rikisins og gert er rad fyrir ad standi undir sér med solu a voru eda pjénustu, leigu og lanastarfsemi. c. A3-
hluti. Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjéds en sinna hlutverkum & svidi opinberrar
pjonustu skv. alpjodlegum hagskyrslust6dlum. (I6g um op.fjarm. 50. gr.)

Afkoma: Heildarjoéfnudur. Heildartekjur ad fradregnum heildargjéldum. (I16g um op.fjarm. ordaskyr.) |
to6flum um opinber fjarmal rikis og sveitarfélaga er fjallad um rekstrarafkomu sem heildartekjur ad
fradregnum gjéldum an fastafjardtgjalda (fjarfestinga), ad vidbattum afskriftum.

Afkomuregla: Eitt skilyréa fjarmalastefnu og -daetlunar skv. 1. télul. 7.gr. laga um opinber fjarmal. Hun
kvedur & um ad heildarjéfnudur Al-hluta rikisjéds yfir fimm ara timabil skuli dvallt vera jakvaedur og
arlegur halli avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

B-hluti rikissjéds: Til B-hluta teljast dnnur fyrirtaeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins og
rekin eru a dbyrgd rikissjods og ekki teljast til A-hluta. bessir adilar starfa @ markadi og standa ad staerstum
hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af s6lu a véru eda pjénustu til almennings og fyrirtaekja.
(g um op.fjarm. 50. gr.)

C-hluti rikissjods: Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélég i meirihlutaeigu rikisins sem starfa &
markadi. Til C-hlutans telst einnig Sedlabanki [slands. (I16g um op.fjarm. 50. gr.)

Festa: Felst i pvi ad fordast dveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og datlunum um
préun opinberra fjarmala. Eitt grunngilda. (16g um op.fjarm. 6. gr.)

Fjdrheimild: Heimild Alpingis, sem veitt er i fjarlogum og fjaraukaldogum, til radstéfunar a opinberu fé til
malefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfaerslu og
fjarfestingarframlag. (16g um op.fjarm. ordaskyr.) Heimilt er ad flytja fjarheimildir @ milli ara skv. 30.gr.

Fidgrmdladeetiun: Azetlun rikisstjérnar (til naestu fimm ara hid skemmsta) sem 16gd er fram a Alpingi (eigi
sidar en 1. april ar hvert) og felur i sér greiningu a stodu efnahagsmala, nanari sundurlidun 8 markmidum
fjarmalastefnu og umfjollun um hvernig markmidum datlunarinnar verdi nad. (Fjarmaladaetlun skal vera
i samraemi vid fjarmalastefnu og liggja til grundvallar vié gerd frumvarps til fjarlaga og fjdrhagsazetlana
sveitarfélaga.) (I6g um op.fjarm. or8askyr. og 5. gr.)

Fjgrmdlareglur: Talnaleg skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladzetlunar um afkomu og skuldir Al-hluta
rikissj60s og A- hluta sveitarfélaga skv. 7. gr. laga um opinber fjarmal. Fjarmalareglurnar eru prjar:
afkomuregla, skuldaregla og skuldaleekkunarregla.

Fjgrmdlastefna: Stefna rikisstjornar sem 16gd er fram a Alpingi (eftir myndun nyrrar rikisstjérnar) um
markmid i opinberum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm ara. (16g um op.fjarm. ordaskyr. og 4. gr.)
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Fjdrveiting: Radstofun fjarheimildar & tilteknu fjarlagaari til rikisadila, verkefna eda varasjéds. Fjarveiting
greinist i rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfeerslu og fjarfestingarframlag. (I6g um op.fjdrm.
ordaskyr.)

Framleidni: Framleidni er almennt skilgreind sem hve mikla framleidslupaetti, vinnu og fjarmagn, parf til
ad framleida afurdir, pad er voru og pjonustu og baett nyting annarra adfanga. Pad er hve mikil adfong
parf til ad framleida afurdir.

Frumjéfnudur: Afkoma (heildarjofnudur) ad fratéldum vaxtatekjum og vaxtagjoldum.

Gagnseei: Felst i pvi ad sett séu audsze og malanleg markmid til medallangs tima um préun opinberra
fjarmala i samraemi vid grunngildi skv. 1.—4. t6lul. Birta skal reglulega samanburd 4 markmidum og arangri
med skyrum maelikvérdum. Eitt grunngilda. (I6g um op.fjarm. 6. gr.)

GFS: Alpjédlegur pjodhagsreikningastadall um opinber fjarmal sem Sameinudu pjédirnar, OECD og
Eurostat hafa unnid og fara eftir. Skammstofunin stendur fyrir Governmet Financail Statistics. Samkvaemt
[6gum um um opinber fjarmal skulu skilgreiningar um efnahag og afkomu taka mid af alpjédlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal. Er pvi studst vid GFS vid framsetningu rikisfjarmala i fjarlogum og
stefnumaorkun stjérnvalda fyrir rikid, sveitarfélog og hid opinbera samtals, med pvi fraviki ad midad er vid
Al-hluta rikissj6ds. Hagstofa islands fer eftir stadlinum vid hagskyrslugerd um opinber fjarmal eins og
flestar adrar hagstofur. Med pvi fast sambaerilegar upplysingar sem ma nota vid samanburd 4 opinberum
fjarmalum a milli rikja.

Grunngildi: Fimm gildi sem fjarmalastefna, fjarmaladaetlun og samkomulag rikis og sveitarfélaga skulu
byggjast & skv. 6. gr. bau eru: sjalfbaerni, varfaerni, stédugleiki, festa og gagnseei.

Hagraen flokkun gjalda: Greining gjalda i rekstur, tilfaerslur og fjarfestingu skv. alpjodlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal. (I6g um op.fjarm. ordaskyr.)

Handbeert fé frd rekstri: Er nidurstada rekstrarhreyfinga i sjédstreymi og synir reidufjarhaefni til ad meeta
skuldbindingum, svo sem afborgunum tekinna lana, eda til (annarra) eignabreytinga.

Heildargjéld: Rekstrargjold, tilfaerslur og vextir, ad medtalinni fjarfestingu i efnislegum eignum skv.
alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. (I16g um op.fjarm. nr. 123/2015 ordaskyr.)

Heildarjéfnudur (heildarafkoma): Heildartekjur ad fradregnum heildargjoldum skv. alpjodlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal. (I6g um op.fjarm. ordaskyr.)

Heildarskuldir: Erlendar og innlendar skuldir til skamms og langs tima ad medtéldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Hid opinbera: Starfsemi og verkefni sem teljast til A-hluta rikisins og A-hluta sveitarfélaga. (I6g um
op.fjarm. ordaskyr.) Skilgreining af vef Hagstofu: Hid opinbera og undirgeirar pess: rikisjédur, sveitarfélog
og almannatryggingar.

Hreinar skuldir (hrein stada): Heildarskuldir ad frddregnum peningalegum eignum (sjddi, bankainnstaadum
og utistandandi vidskiptakrofum).

IPSAS: Alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila og samstadur peirra. Skammstéfunin stendur
fyrir: International Public Sector Accounting Standards. Stadlarnir eru unnir af alpjodlegu reikingsskilaradi
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og eru samraemdir alpjédlega. Stadlarnir hafa ad mestu verid innleiddur hér a landi fyrir rikissjod, stofnanir
og fyrirteeki rikisins.

Landsframleifsla: Er sama og pjédarutgjold ad vidbaettum utflutningi en ad fradregnum innflutningi, pad
er allt pad sem er framleitt i landinu. Landsframleidsla ad fradregnum pjédarutgjoldum synir
vidskiptajofnud.

Madlaflokkar: Flokkun edlisskyldra stjérnarmalefna sem falla undir tiltekid malefnasvid. (16g um op.fjarm.
ordaskyr.)

Madlefnasvid: Svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreint er & grunni stadals Sameinudu pjédanna um
flokkun gjalda. (16g um op.fjarm. ordaskyr.)

Opinber adili: Adili sem fer med rikis- eda sveitarstjérnarvald og paer stofnanir, sjodir og fyrirtaeki sem eru
ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga. (16g um op.fjarm. ordaskyr.)

Rikisadilar: Adilar sem fara med rikisvald og peer stofnanir, sjédir og fyrirtaeki sem eru ad halfu eda meiri
hluta i eigu rikisins, sbr. 50. gr. Rikisadilar skiptast i A-, B- og C-hluta. (I6g um op.fjarm. ordaskyr.)

Rammasett utgjéld: Heildaratgjold rikissjéds ad fratdldum vaxtagjoldum, gjaldfaerdri breytingu a
lifeyrisskuldbindingum, tépudum kréfum og tjonabdtum, afskriftum skattkrafna, framlogum til
Atvinnuleysistryggingasjods og J6fnunarsjods sveitarfélaga.

Sjalfbaerni: Felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri og lengri tima og leggi
ekki 6sanngjarnar byrdar 8 komandi kynslédir. Eitt grunngilda. (I6g um op.fjarm. 6. gr.)

Samneysla: bau gjold hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, sem radstafad er til ad veita opinbera pjonustu,
svo sem vegna fraedslumala, heilbrigdismala, stjérnsyslu, l6ggaeslu og p.h. bad er til ad greida starfsfolki
rikis og sveitarfélaga laun og til kaupa a voru og pjénustu vegna opinbers reksturs.

Skuldaregla: Eitt skilyr6a fjarmalastefnu og -asetlunar skv. 2. télul. 7.gr. laga um opinber fjarmal. Hun
kvedur 4 um ad heildarskuldir (Al-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga), ad fratdéldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnsteedum, séu laegri en
sem nemur 30% af vergri landsframleidslu.

Skuldalaekkunarregla: Eitt skilyrda fjarmalastefnu og -daetlunar skv. 3 tolul. 7.gr. laga um opinber fjarmal.
Hln kvedur @ um ad ef skuldahlutfall skv. skuldareglu er haerra e 30% af vergri landsframleidslu skuli sa
hluti sem umfram er laekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) a hverju ari.

Skuldir skv. skilgreiningu laga um opinber fjarmal vegna fjarmalareglu: Heildarskuldir (A1-hluta rikissjos og
A-hluta sveitarfélaga), ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sj6dum og bankainnsteedum. (I6g um op.fjarm. 7. gr.)

Skattastyrkur: Eftirgjof a skattkrofu @ hendur skattgreidanda vegna sérstakra adstaedna eda atvika. (l6g
um op.fjarm. ordaskyr.)

Stédugleiki: Felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvaegi i efnahagsmalum. Eitt grunngilda.
(g um op.fjarm. 6. gr.)

Tekjur: Fjaroflun sem eykur hreina eign og skiptist i meginflokka skv. 51. gr. (I6g um op.fjarm. ordaskyr.)
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Tilfeersla: Styrkur eda framlag sem innt er af hendi an skuldbindingar um beint endurgjald fra méttakanda.
Tilfeerslur greinast annars vegar i rekstrartilfaerslur sem veittar eru til samtimanota hja méttakanda (d.
almannatryggingar) og hins vegar fjarmagnstilfaerslur sem veittar eru til fjarfestinga (d. snjéflédavarnir).
(I6g um op.fjarm. ordaskyr.)

Varfeerni: Midar ad haefilegu jafnveegi & milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar dkvardanir eda
adstaedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar afleidingar. Eitt grunngilda. (I6g um op.fjarm.

6.gr.)

Verkefni: Skilgreint og afmarkad vidfangsefni sem fjarmunum er radstafad til med fjarveitingu sem hver
radherra dkvedur. (16g um op.fjdrm. ordaskyr.)

Vaxtajéfnudur: Vaxtatekjur ad fradregnum vaxtagjoldum.

bjédarutgjold: Ef samtala einkaneyslu, samneyslu og fjarmunamyndunar. bad er 6ll rddst6fun, eda
ey0sla, i pjoofélaginu, hvort sem han fer i innlenda framleidslu og pjonustu eda innflutta. Til ad fa
landsframleidslu parf ad baeta vid pjédaratgjoldin Gtflutningi og draga frd innflutning.
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